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Executive summary — Economics and cross-media effects

OSSZEFOGLALAS

E dokumentum legfébb célja az elérhetd legjobb technikdk (best available techniques, a
tovdbbiakban: ,BAT”) 96/61/EK irdnyelv szerinti meghatdrozdsdnak eldsegitése a
kornyezetszennyezés integrdlt megeldzése és csokkentése kapcsan [20, Eurdpai Bizottsdg,
1996]. A kornyezetszennyezés integralt megeldzése és csokkentése értelmében a BAT fogalma
szdmitdsba veszi csakigy az intézkedések varhaté koltségét és hasznit, mint a kornyezet
egészének védelmi céljat annak elkeriilése érdekében, hogy egy kornyezeti probléma
megoldédsakor 4j és még komolyabb nehézség jojjon 1étre. A BAT-ot dltaldban véve az érdekelt
csoportok  (miiszaki munkacsoportok — MMCS-k) hatdrozzdk meg, és BAT
referenciadokumentumokban (BREF-ek) keriilnek bemutatasra. Az BREF-ekben talalhaté BAT
hivatkozasi pontként szolgdl a BAT-on alapulé engedélyezési feltételek meghatdrozasdnak
eldsegitésében, illetve a 9. cikk (8) bekezdése szerinti dltalanos kotelezd érvényl szabalyok
felallitdsdban.

A 9. cikk (4) bekezdése megkoveteli, hogy az engedélyezési feltételek a BAT-on alapuljanak,
figyelembe véve ugyanakkor az érintett Ilétesitmény miuszaki jellemzoéit, fo6ldrajzi
elhelyezkedését és a helyi kornyezeti feltételeket. A (18) preambulumbekezdés ezen kiviil a
tagallamra bizza annak meghatdrozasdt, hogy adott esetben milyen médon vehetdk figyelembe
ezek a helyi feltételek. Ahol sziikséges annak meghatdrozdsa, hogy az adott helyi feltételek
koziill melyik biztositja a magasabb szintli kornyezetvédelmet, az e dokumentumban
meghatdrozott kornyezeti elemek kozotti kdlcsonhatdsokkal kapcsolatos médszertanok szintén
segitséget nyujthatnak.

Az irdnyelv egyes alapvetd elvei annyiban keriilnek megvitatdsra e dokumentumban,
amennyiben kapcsolédnak a BAT gazdasdgi szempontjainak figyelembevételéhez és a
kornyezet egészként val6 kezeléséhez (kdrnyezeti elemek kozotti kdlesonhatasok).

1. fejezet — Altaldnos informéciok a gazdasigi és a kornyezeti elemek kozott atvitt
hatasokrél (,,cross-media effects”) Ez a fejezet meghatdrozza az irdnyelvben haszndlatos
terminoldgidt és magyardzatot ad az e dokumentumban térgyalt alapvetd kérdésekre. A tovabbi
fejezetek feldllitanak egy bizonyos szdmu, a BAT meghatdrozdsdhoz kapcsol6dé dontéshozdst
eldsegitd, egyiitt vagy egyes elemeket kombinalt médon felhasznalhaté irdnymutatést. A tervek
szerint az irdnymutatdsok — keretet biztositva az eszmecserének — segiteni fognak a BAT
kivélasztdsat illetd nézetkiilonbségek feloldasaban.

Az irdnyelv célja az 1. mellékletében felsorolt ipari tevékenységekbdl szarmazd
kornyezetszennyezés integrdlt megelozésének és csokkentésének elérése. Az irdnyelvben
meghatdrozott intézkedések — beleértve a hulladékkal kapcsolatos intézkedéseket — célja az e
tevékenységekbdl szdrmazd levegd-, viz- és talajszennyezés annak érdekében torténd
megeldzése — vagy amennyiben ez nem lehetséges, csokkentése —, hogy a kornyezet egészére
nézve altaldnos magas szintlli védelem legyen elérhetd. Az irdnyelv egyik alapelve, hogy a
Iétesitményeket olyan mddon iizemeltessék, hogy minden szennyezést megeldzd intézkedést
érvényesitsenek kiilonosen az elérhetd legjobb technoldgidk (BAT) alkalmazasa altal.

A BAT irdnyelvben szerepld meghatdrozdsa és a figyelembe veendd elvek megvitatdsra
keriilnek.

2. fejezet — A kornyezeti elemek kozott atvitt hatasokra vonatkozé iranymutatasok A BAT
meghatdrozdsa érdekében sziikséges a kornyezet egészének altaldnos magas szintli védelme
céljabdl a leghatékonyabb technika kivalasztdsa. A gyakorlatban elképzelhetdek olyan esetek,
ahol nem egyértelmii, melyik technika biztositja a legmagasabb szintli védelmet. Ilyen esetben
sziikséges lehet a legjobbnak nevezhetd technika megéllapitdsdra irdnyuld értékelés. A
kornyezeti elemek kozott atvitt hatdsokra vonatkozd irdnymutatdsokrol szolé 2. fejezet
meghatirozza az ennek megdllapitisara szolgdlé médszertant.
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A fejezet négy irdnymutatast sorol fel, amelyek eligazitjdk a kornyezethaszndl6t a legjobb
kornyezetvédelmi lehetdséget jelentd technika kivalasztasi folyamata sordn.

Az 1. ir&nymutatds meghatdrozza a szamitdsba vehet alternativ technikdk alkalmazasi
teriiletének kijeloléséhez é€s meghatdrozdsahoz sziikséges informdcidkat.

A 2. iranymutatds Osszedllitja az alternativ technikakbodl és az éltaluk felhaszndlt forrdsokbodl
szdrmazd kibocsitdsok ,leltarat”. Egy ilyen leltdir fontos elézmény lehet a tovabbi
irdnymutatasok alkalmazasihoz.

A 3. iranymutatds megdllapitja a kornyezeti hatdsok felbecsléséhez sziikséges lépéseket.
Rendszerint 1étrejon a szdmitdsba vett alternativ technikdkhoz kapcsoldédé kibocsiatdsok vagy
er6forrdsok egész sora, igy ezen irdnymutatds megvizsgalja a kornyezeti hatdsok leirdsanak
kiilonféle lehetdségeit a kiilonbozd alternativak 0sszehasonlitdsdnak érdekében. A szamitdsok
ugy jelennek meg, hogy lehetévé tegyék a szennyezd anyagok széles skaldjanak kifejezését
annak érdekében, hogy hét kornyezetvédelmi szempontbdl lehessen Osszehasonlitani és
egybevetni Oket: humdntoxicitds, globdlis felmelegedés, vizi mérgezd képesség, savasodds,
eutrofizicid, 6zonlebont6 és fotokémiai 6zonképzd képesség. Az irdnymutatds tekintettel van
az energiafelhasznalds és a hulladékkeletkezés értékelésére is.

A 4. irdnymutatds lefrja a 3. irdnymutatdsban értékelt kornyezetvédelmi szempontok
értelmezését. A 4. irdnymutatds azt részletezi, hogyan hasonlithatéak 0Ossze a kiilonbdzd
kornyezeti hatdsok, és hogyan donthet a kornyezethaszndlé arrdl, melyik alternativ megoldés
jelenti a legmagasabb altaldnos szintli védelmet a kdrnyezet egészére nézve.

A kornyezeti elemek kozott atvitt hatdsrél szold fejezet irdnymutatdsainak kovetésével a
kornyezethasznal6 biztosabban meg tudja hatdrozni, melyik lehet6ség biztositja a legmagasabb
szintll kornyezetvédelmet. A mddszertan kovetése azt is lehetdvé teszi a kornyezethasznald
szdméra, hogy logikus igazoldsokat taldljon az eredmények barmely ponton torténd
ellendrzésekor és jovahagydsakor.

3. Fejezet — A koltségszamitas modszertana Az iranyelv megkoveteli tovabba, hogy a BAT
meghatarozasakor figyelembe vegyék a varhat6 koltségeket és hasznokat. A 3. fejezet ismerteti
a koltségmeghatdrozds szdmitdsi moddszerét. Tovdbbi 5 irdnymutatds teszi lehetové a
kornyezethasznald szdmara az atlathatd koltségszamitast a lehetdségek megfeleld érvényesitése,
ellendrzése és Osszehasonlitdsa érdekében.

Az 5. irdnymutatds az 1. kornyezeti irdnymutatdshoz hasonld, mivel megkdveteli a
kornyezethasznal6tdl az alternativ lehetOségek alkalmazasi teriiletének kijelolését és
meghatdrozasat.

A 6. irdnymutatds felsorakoztatja a koOrnyezethaszndlé szdmdra a koltségadatok
Osszegyljtéséhez és érvényesitéséhez sziikséges 1épéseket.

A 7. irdnymutatds sordn a kornyezethasznalénak meg kell hatdroznia, hogy mely koltségeket
veti Ossze az értékeléskor. Ehhez sziikséges a beruhdzasi kiaddsokhoz, illetve az iizemeltetéshez
és karbantartdshoz/fenntartdshoz kapcsol6dé koltségek meghatdrozdsa. Ezen irdnymutatdsban
az ellendrzés és az értékelés leegyszeriisitése érdekében a koltségek lehetd legkisebb részletekre
bontésa a legmegfeleldbb.

A 8. irdnymutatds felsorolja a koltségekre vonatkozé informécidk feldolgozasdhoz és
bemutatiasdhoz sziikséges 1épéseket. Kiilonbozé modszerek keriilnek lefrdsra az atvaltési

arfolyamok, az inflaci6 és a leszamitolds kezelésére, illetve az éves koltségek kiszamitisara.

A 9. irdnymutatds azt taglalja, milyen koltségeket kell a kdrnyezetvédelemre forditani.
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4. fejezet — A lehetéségek értékelése A 2. fejezet alapjan megéllapitott kornyezeti hatdsok és a
3. fejezet alapjan felallitott koltségek utdn sziikséges azok Osszehasonlitidsa. Ez a fejezet a
koltséghatékonysag kifejezési modjait vizsgalja meg, illetve, hogy miképpen értékelhetok egy
adott technika alkalmazdsabdl szarmazo kornyezeti elonyok. Ez hasznos lehet, mivel lehetdvé
teszi egy adott technika alkalmazdsdhoz sziikséges gazdasagi koltség és az 4ltala szerzett
kornyezeti elény Osszevetését. Ez hozzdsegithet annak 4tlatdsahoz, hogy egy adott technika
alkalmazdsa a kornyezeti el0ny tekintetében koltséghatékony-e.

5. fejezet — Gazdasagi életképesség az agazatban A BAT irdnyelvi meghatirozasaban az
,elérhetd” jelzd magaban foglalja azt a kdvetelményt, amely szerint a BAT-ként meghatarozott
technikak azok, ,,amelyeket olyan mértékben fejlesztettek ki, hogy azok alkalmazhatok legyenek
a vonatkozo ipari dgazatban gazdasdgilag és miiszakilag életképes feltételek mellett”. Ez a
fejezet keretrendszert dllapit meg a gazdasagi életképesség felmérésére. E keretrendszeren beliil
a figyelembe veendd kritikus kérdések a ,,gazdasdgi szerkezet”, a ,,piaci szerkezet”, illetve az
dgazat ,rugalmassdga".

Amennyiben a javasolt technikdk alkalmazdsa nem dssa ald az dgazat életképességét, mégis
kétségek meriilnek fel a gazdasagi hatast illetden, értékelés végezhetd annak megitélésére, hogy
az alkalmazds a ,,végrehajtds gyorsasdga" dltal konnyebbé vilik-e.

Noha a gazdaséigi életképesség vizsgalata a BAT meghatdrozdsdnak szerves része, a részletes
vizsgélat csak annak a kovetelménynek a feloldasa kapcsdn végzendd, hogy egy adott technika
(vagy tobb technika kombindcidja) tdl drdga ahhoz, hogy BAT lehessen. Ez a kdvetelmény
varhatdan az érintett ipari dgazat részérdl érkezhet, és e fejezet feldllitja azt a keretrendszert,
amelyen beliil az érvek felhozhatéak. Egy ilyen érv bizonyitasi terhe arra hédrul, aki a javasolt
BAT-ot kifogdsolja.

Mellékletek — A mellékletekben taldlhatok azon adatok €s informacidk, amelyek sziikségesnek
bizonyulhatnak az e dokumentumban leirt médszerek végrehajtisakor.

e az 1-9. melléklet kiegészitd informdcidkat tartalmaz a kornyezeti elemek kozott atvitt
hatasok vizsgdlatahoz;

e a 10. melléklet hasznos forrdsokat sorol fel a koltségkalkuldciés mddszert aldtdmasztd
eurdpai drindexek kapcsén;

e a 11. melléklet felsorol néhany, a gazdasagi életképesség értékelését eldsegitd, hasznosnak
tekinthetd pénziigyi egyiitthatot;

e a 12. melléklet kiils6 koltségeket sorol fel néhdny légszennyezd anyaghoz kapcsoldéddan a
lehetdségek értékelésérol sz616 4. fejezet aldtdmasztisara;

¢ a 13. melléklet felsorol néhany, az irdnyelv végrehajtdsat timogatd, bizonyos tagdllamokban
hasznalatos modszert;

¢ a 14. melléklet bemutatja a nyomdaipar példdjat, melyet a kdrnyezeti elemek kozott atvitt
hatdsokkal kapcsolatos mddszer kifejlesztéséhez hasznéltak fel;

e a 15. fejezet bemutatja a telepiilési hulladékégetdé NOx -csokkentésének példajat a
dokumentumban felsorolt kiilonféle médszerek alkalmazasanak megvilagitasara.

Bar az itt leirt mdédszereket ahol csak lehetett, egyszertsitették, a vizsgalatok barmelyikének
megvaldsitisa igy is faraszto eljarast igényel majd, és csak akkor szabad fontoléra venni, ha
valés véleménykiilonbség meriil fel annak kapcsdn, hogy a javasolt technika (vagy a technikdk
kombindciéja) BAT-e vagy sem.

Az e dokumentumban bemutatott médszerek segitik hasznaldjat az IPPC irdnyelv végrehajtasat
eldsegitd Uj technikdk bevezetésének mind kornyezeti, mind gazdasdgi kovetkezményeinek
értékelésében és bemutatdsiaban. Az itt leirt mddszerek legfobb célja az dttekinthetdség annak
érdekében, hogy az eljards barmely része érvényesithetd és feliilvizsgdlhaté legyen. A
modszerek szerkezetének kovetése segiti hasznél6jat ezen dattekinthetOség elérésében. A
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moddszerek nem vdllaljak at a dontés feleldsségét, de eldsegitik a tovabbi szakértdi itéletet, és
biztosabb alapot nytjtanak a végsé dontéshez.

Az EK a KTF-programokon keresztiil szdmos, a tiszta technoldgidkkal, az egyre elterjedtebb
szennyvizkezelési és ujrahasznositasi technoldgidkkal, tovdbbd az irdnyitasi stratégidkra
vonatkozd projektet indit Utjara és tdmogat. Elképzelhetd, hogy e projektek haszonnal jarulnak
hozzd a jovObeni BREF-feliilvizsgdlatokhoz. Felkérjilk az olvasokat, hogy bdrmely, e
dokumentum tartalmahoz kapcsolddé kutatdsi eredményrdl értesitsék az EIPPCB-t (I1d. ennek a
dokumentumnak az eldszavat).
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